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Dissuasao em numeros

As CDT sao um espaco privilegiado
na intervengao precoce,
promovendo a dissuasdo do
consumo de substancias
psicoativas especialmente entre os
jovens.




Movimento processual

Este capitulo apresenta uma visao integrada da dinamica
processual das Comissdées para a Dissuasao da
Toxicodependéncia (CDT), desde o inicio da sua atividade
até 2024, com especial enfoque na evolucao dos
indiciados, dos processos instaurados e das ocorréncias,
estes dois uUltimos com distribuicao geografica em 2024.

Evolugdo dos processos e dos indiciados

— (2001-2024)

20000 opag 9316 3455

8411 7g7p 7388
15000

6674 6617
5669 5574 9925 5561 5563 .

0 2125
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—+—N.2 de Indiciados =~ —#— N.2 de Processos Fonte: SGIP

Desde 2001 tem-se verificado uma evolugao positiva ao nivel processual, acompanhada
pelo numero de indiciados abordados, com destague para os anos de 2017 e 2023.

10.837 Ocorréncias

-2,4% face a 2023
10.848 Processos

. I~
< -Eﬁﬁiiiﬂ Eiﬁﬁﬁ

-2,8% face a 2023

Fonte: SGIP
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Em 2024, para além das CDT de Lisboa (21,3%) e Porto (20,8%), destacou-se
também Setubal (10,8%) como uma das principais contribuicdes para o total
nacional.

A maioria das CDT sofreu um decréscimo processual, com excecao de Viseu
(44%), Portalegre (21%), Lisboa (16%) e Setubal (12%) e Porto (6%). Em
contraste, as CDT de Vila Real (-25%), Braga (-34%) apresentaram variagoes
negativas mais expressivas, sendo Braganca o distrito com a maior retragcao

(-39%).

Caraterizacao dos Processos de
Contraordenacao

O‘I Analise as Audicoes
°* Foram realizadas 5.794 audicdes ao longo do ano, das quais 4.677

incidiram sobre processos instaurados em 2024, sendo a grande maioria

(96%) centralizadas nas comissodes.
As restantes 1.117 audicdes, referem-se a processos transitados dos anos

anteriores.

Distribuicio de processos 2024 & Audicdes realizadas sobre processosdo ano (n=4.677) e Audigdes realizadas sobre todos os
processos (n=5.794)

2312
2256

A quase totalidade das CDT registou o
maior numero de audi¢cdes realizadas
sobre processos do préprio ano, com
excecdo de Beja.

Salienta-se ainda que Lisboa, Setubal,
Braga e Aveiro acumularam um volume
significativo de audicdes relativas a
processos transitados de anos anteriores.
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Processos do ano com Audicdo realizada (%)

A nivel nacional, 43% dos
processos instaurados em

B83%
79% B80%
6% 67%
so% 2% o .
sax 56% 57% 2024 foram alvo de audicgao.
[: T4 m . .
e o Contudo, a maioria das CDT
(13) registou taxas superiores a
27% 50%, destacando-se cinco com
percentagens acima dos 70%.
30 5%
0% - L
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Estado dos Processos
R Caracterizagdo do estado dos processos em 2024

Conclui-se que 89% dos (n=10.848)
processos instaurados em
2024 foram alvo de diligéncias,
encontrando-se 61% ja
arquivados e apenas 11%
continuam a aguardar
intervencao das Comissodes.

74% 75%

Fonte: SGIP

B Arquivado SuspensofDecidido Pendente

Analise a pendéncia processual

* Observa-se que apenas 11% dos
pProcessos permaneceram Enrir et (F'n:"lff:;:'}”"'““”" =
pendentes, refletindo uma reducgao
significativa da pendéncia processual
face a 2023 (-64%).

u Decididos (%)
Pendentes (%)

Fonte: SGIP

Distribuicdo da Pendéncia Processual, por CDT (n=10.848)

Aveiro 0%
L. Beja T4% 26%
Em 2024, a maioria Brede s —
das CDT (15) Braganga 0%
evidenciou uma Cast. Branco 0%
pendéncia Coimbra 2%
: Evora 0%
processual reduzida
Faro 20%
) (S Guarda 2%
As CDT de Porto l;""" — 3%
. Lisboa 5%
(29%), Beja (26%), Faro
Portalegre a%
(20%) e Braga (10%) Porto 71% 29%
sd0 as que revelam Santarém 0%
valores mais Setibal 94% 6%
V. Castel
elevados. astele %
Vila Real 1%
oo | Viseu 1%
m Decididos (%) Pendentes (%)




O i Origem dos Autos
SRS Olic ostdelseclllane M mECinEcelc OGN ISR RSB AT S B RETEC R e

(n=10.848)

principal origem das ocorréncias (62%), com
enfoque para a GNR (44%) e a PSP (18%),
embora ambas tenham registado uma
reducao face a 2023 (-33% e -26%
respetivamente).

Por outro lado, na sequéncia da alteragao da
Lei n.° 55/2023 que clarifica a posse para
consumo, as autoridades judiciais
sobressaem, tendo sido responsaveis por
38% das ocorréncias do ano,
correspondendo a um aumento expressivo

+ [0)
( 377 A)) HPSF EMGNR mPl Ministério Pdblico Tribunal ™ QOutro

Fonte: SGIP

Autos de Ocorréncia GNR e PSP remetidos as CDT

96; +19%

Evora
93; +13%

G N R Faro 115; +21% | psp

Cresdimento AQ

Crescimento AD

Dieiaaic®0 AD

Diminuigio AQ

Fonte: SGIP Legenda: N° Autos 2024; Tx Crescimento por CDT 2023-2024

No territério nacional, nota-se o decréscimo dos autos remetidos pela GNR e PSP na quase
totalidade dos distritos. Relativamente a GNR, excetuam-se as CDT de Portalegre (+19%) e
Viseu (+4%) e, a PSP, Castelo Branco (+100%), Beja (+59%), Braganca(+31%), Faro (+21%) e
Evora (+13%).




. Evolucdo da Origem dos Autos de Ocorréncia
No periodo em analise, a (20192 2024)

GNR inverteu em 2024, o
crescimento iniciado no
periodo pds pandemia,
enquanto a PSP tem
mantido um decréscimo
constante.

Em sentido contrario as
autoridades judiciais,
aumentaram de modo
relevante nos dois
L'JltimOS anos. 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=&=GNR =—=Tribunal == PSP s Ministibrio Publico s QLD

O 5 Processos por tipo de substancia

A canabis continua a ser a substancia psicoativa predominante na
instauragcao de processos (71%), seguida pelas polidrogas. Este ultimo

conjunto foi o Unico a registar um crescimento significativo no ano, com
um aumento de 19%.

Fonte: SGIP

;sé 25" +19%
0. ) -31%

-15%

Fonte: SGIP

Evolugdo dos processos relativa as quatro principais SPA

(2019a 2024) 02 -

Verifica-se um decréscimo
dos processos por canabis, s
cocaina e opiaceos, estes

4708 4741
ultimos com inicio em
2023, enquanto os
relacionados com
polidrogas mantém uma Ea

689 --'"""""-—--saa

progress3o positiva. M 4> > I |

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: SGIP

— Cocaina — b 05 —Polidrogas Candbis




Caraterizacao dos Indiciados

——@® 92% Masculino (9.394)

&i @ 62% Grupo 16-29 anos (6.330)
10.211 Indiciados  [—@® 82%Solteiros (839

5% Reincidentes (497) ——@® 50% Trabalho regular (5.103)

——@ 57% Secundario e 3° ciclo (5.786)

Fonte: SGIP

O‘I Indiciados e reincidentes

Em seis distritos
observou-se um aumento
de indiciados, com énfase
em Viseu (44%), Lisboa
(16%), Setubal e
Portalegre (ambos 13%).

Em todos os distritos ha
reincidentes e, por
comparacao a 2023,
Portalegre, Coimbra e
Evora, registaram um
acréscimo no numero de
reincidentes entre os
indiciados.

O ) Grupo etario
* Apesar da predominancia dos

jovens, especialmente dos 20-
24 anos (29%), verifica-se uma
diminui¢cao neste grupo,
acompanhada por um
aumento dos indiciados com
mais de 30 anos.

Fonte: SGIP

Fonte: SGIP
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OB Situacao profissional

A semelhanca dos anos
anteriores, cerca de metade
dos indiciados apresenta
uma atividade laboral estavel
ou regular. Os
desempregados (18%)
ocuparam a segunda posicao,
seguidos dos estudantes
(14%), que tiveram um
decréscimo de -42% face a
2023.

Fonte: SGIP

O i HabilitagOes literarias

Predominio habitual
dos indiciados com
ensino secundario
completo (31%),
seguidos pelos do 3.°
ciclo (26%). Apenas
9% tém formacao
universitaria, o que
representa uma
qgueda de 28% face
a0 periodo
homologo.

Fonte: SGIP

A categoria "desconhecido" representa 24%, possivelmente devido a auséncia dos
indiciados nas CDT ou a diligéncias ainda em curso.

Dissuasdo em numeros 2024 1




Caraterizacao da Atividade Decisoria

Decisodes proferidas no ano
Tipo de Decisdes proferidas no ano (n=10.737)

As decisdes proferidas em 2024, que incluem

0s processos dos anos anteriores, registaram A 1111';:

um crescimento de 19% face a 2023. 19%

Cerca de 70% foram do tipo suspensivo
(+10%), seguidas das punitivas (19%; +27%) e
das extintivas (11%; +91%).

W Suspensiva ™ Punitiva m Extintiva
Fonte: SGIP

Caracterizacio do Tipo de Decisdes proferidas noano
(n=10.737)

6717
Suspensdo Provisdria Processo Nio Toxicod. (n21, art.2 11.2)
Suspensdo Provisdria Processo Toxicod, (n22 e 3, art.2 11.2) 838
] Persistiu o elevado numero de

] decisbes suspensivas, com 63%
Suspensdo Execucdo Sangdo (art.2 142, e 199) 39

] aplicadas a ndo dependentes e 8% a
Coima (art.? 162.) Sangfies N3o pecuniarias (N22 e 3, art.2 17.2)... | NG 1970 dependentes

Suspensdo Determinacdo Sancdo (n21, art?. 14.2) | 6

Absolutdria 56 . . . L.
- As deliberagdes sancionatodrias

P icdo do P diment 1036
ragerito doProcadinento [N corresponderam a 19%, enquanto as

Ovito | 45 prescrigdes de procedimento
Outra (Anulagio processo 24 e Apreciacio judicidria 6) ] 30 registaram 10%, demostrando um
Fonte: SGIP forte aumento, +511 prescri¢cdes face
a 2023.

Predominaram as
san¢des nao pecuniarias
(60%), das quais as
apresentacdes periddicas
em local designado pela
CDT, representaram 85%
dos casos.

As coimas (40%)
revelaram um aumento
de 27% face a 2023.

Fonte: SGIP



Decisdes sobre Processos do ano

* Asdecisdes sobre processos de 2024 Tipo de Decis@es proferidas sobre processos de 2024
(n=6.869)

diminuiram ligeiramente (-5%).

Contudo, a distribuicdo manteve-se na
proporcao de 75% suspensivas (-12%), 16%
punitivas (-3%) e 9% extintivas, revelando
estas um crescimento significativo face
a0 ano anterior (+204%).

B Suspensiva H Punitiva ™ Extintiva

Fonte: SGIP

Caracterizagdo do Tipo de Decisdes proferidas sobre processos de 2024 (n=6.869)

Suspensdo Provisdria Processo N&o Tox. (n?1, art? 11) 4562

Suspensdo Provisdria Processo Toxicod. (n22 e 3, art? 11) .
Manteve-se o elevado nimero de

decisdes suspensivas, das quais
66% aplicadas a ndo
dependentes e 9% a
dependentes.

Suspensdo Determinagdo Sangdo (N1, art® 142)

Suspensdo Execucdo Sancdo (a2 14 e 19)

Coima (art.2 16) SancBes Ndo pecunidrias (n22 e 3, art.2 17)
Admoestacio (art.2 18)

Absolutdria
As deliberag¢des sancionatodrias

representaram 16%, enquanto as
prescricdes de procedimento
obtiveram 8%, evidenciando um
forte incremento, +384
prescricdes do que em 2023.

Prescricdo do Procedimento
Obito

Outra
Fonte: SGIP

Relativamente as decisdes punitivas sobre processos do ano,
prevaleceram as sang¢des nao pecuniarias (63%), das quais a aplicagao
da apresentagao periédica em local a designar pela CDT representou
95% desses casos.

As coimas foram aplicadas a 37% dos processos de 2024.

Fonte: SGIP




CLASSIFICACAO E AVALIACAO
DOS INDICIADOS

Caracterizagio Perfil de Consumo dos indiciados com processo

O—I Caraterizacao do perfil instaurada no ano (n=10.211)

Como tem sido tendéncia na analise aos
indiciados por consumo, dominaram os
consumidores classificados como ndo
dependentes (73%) em contraste com os
dependentes (8%), perfazendo 81% de
indiciados classificados no ano.

E de notar o esforco empreendido na
classiﬁcagéo, refletido nos 19% de B Toxicodependentes B Ndo Toxicodependentes W Sem classificagdo
indiciados nao classificados em 2024

(29% em 2023).

Fonte: SGIP

O2 Caraterizacao do nivel de risco

Do universo dos indiciados classificados
(8.325), foi aplicado o protocolo
preconizado nas LOID a 56% dos
indiciados, envolvendo 4.664 indiciados
(58% em 2023).

Caracterizag¢do do nivel de risco dos indiciados no ano (n=4.664)

Deste grupo, 57% apresentaram risco
moderado, dos quais 12% com uso Nocivo;
32% baixo risco e 11% alto risco. mAlto Risco  WRM UsoNocivo ™ Risco Moderado 1 Baixo Risco

Fonte: SGIP

Evolugdo do Nivel de Risco dos indiciados
(2023-2024) ~
Em com paracaodc com o grupo de

indiciados avaliados no ano anterior, o
nivel de alto risco sofreu um incremento
de +6% dos casos e os avaliados com uso
nocivo praticamente inalterados (-1%).

2389
2078
1638
1480

= g o .

] o i i Por outro lado, observa-se uma ligeira
- _. diminuicao nos indiciados com risco
Alto Risco  Risco Moderado RM Uso Nocivo  Baixo Risco moderado (-13%) e de baixo risco (-10%).

Fonte: SGIP 2023 m 2024




CARATERIZACAO DOS
ENCAMINHAMENTOS

Com base nas orientacdes definidas para a intervencao em Dissuasao (LOID, 2013),
o0 plano de atuacao proposto a cada indiciado assenta na avaliagcdo do risco

Tipo de encaminhamento

associado ao consumo
necessidades de cada um.

de substancias,

adequando-se as respostas as

7.499 826
Mo Toxicodependentes TOK. "t
Encaminhamentos por Risco Moderado/ TOTAL
tipo de consumidor moderado USo Nocive N Tox. Alto risco TOTAL
CAD 624 1097 738 3359 545 so0a 0%
I N B [
Qutras respostas 63 222 B8 373 80 453 10%
I S B | .
TOTAL 687 2219 B26 3732 625 4357 1009%

Fonte: SGIP

Destaca-se o elevado numero de
encaminhamentos realizados junto
dos indiciados de alto risco para
respostas adequadas a sua
problematica principal (545), o que

evidencia a eficacia do processo de

rastreio e encaminhamento levado a

cabo pelas equipas das Comissdes
para a Dissuasao da
Toxicodependéncia.

Dos 4.357 encaminhamentos
realizados entre os indiciados
avaliados, 3.904 (90%) foram para
servicos especializados em CAD,
enquanto 453 (10%) foram
direcionados para outras respostas
mais ajustadas as necessidades dos
indiciados.

A rede de servicos especializados em
CAD e os parceiros nas areas da
saude, bem-estar e social - servicos de
emprego, seguranca social, entidades
educativas e de saude geral - sao
fundamentais para dar continuidade
a intervencao iniciada pelas CDT,
apoiada pelas autoridades policiais e
judiciais que sinalizam os
consumidores de SPA.
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O movimento processual das CDT em 2024 revela uma evolugao consistente, com
resposta eficaz as ocorréncias sinalizadas as CDT. Apesar da ligeira reducao no total de
processos face a 2023 (-3%), os distritos de Viseu (44%), Portalegre (21%), Lisboa (16%) e
Setubal (12%), contrariaram a tendéncia de decréscimo observada na generalidade dos
distritos.

A maioria das CDT (13) realizou audigcdes em mais de metade dos processos
instaurados no proprio ano, refletindo uma resposta célere e promotora da eficacia da
Lei, traduzindo-se igualmente numa baixa pendéncia processual, que se fixou nos 11%.
Nas CDT de Aveiro, Braganca, Castelo Branco, Evora, Santarém e Viana do Castelo, a
pendéncia foi nula.

Neste contexto, observa-se que, dos 89% de processos decididos, 61% foram arquivados
até dezembro de 2024, evidenciando uma maior eficiéncia na gestao processual por
parte das CDT.

A predominancia de processos com origem nas forcas de seguranga (GNR e PSP)
mantéme-se (62%), embora se confirme a tendéncia negativa da PSP e no dltimo ano da
GNR (-26% e -33% respetivamente). As alteracdes introduzidas pela Lei n.° 55/2023, 08
de setembro, que clarificamm o regime sancionatério da posse de substancias
psicoativas ilicitas para consumo proprio, implicaram um forte incremento de
processos pelas autoridades judiciais (+377%), mais expressivo do Ministério Publico
(+230%).

No que respeita a substancia psicoativa responsavel pelas contraordenacdes, a
canabis assume uma posicdo consolidada desde o inicio da atividade das CDT,
representando 71% dos processos em 2024. Refira-se ainda, o aumento progressivo de
processos envolvendo multiplas substancias (+19%), contrastando com a redugao por
heroina (-31%), cocaina (-15%), o que evidencia uma mudanca nas tendéncias de
consumo sinalizadas.
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O perfil dos indiciados foi caracterizado segundo indicadores sociodemograficos,
tendo-se apurado o dominio do género masculino (92%), jovens entre os 16 € 29 anos
(62%), a par de uma mudanca gradual no perfil etario, com aumento dos indiciados
acima dos 30 anos. Fundamentalmente constituido por solteiros (82%), com
escolaridade ao nivel do ensino secundario ou 3.° ciclo (57%) e cerca de 50% tém
atividade laboral regular, seguindo-se os desempregados (18%) e estudantes (14%),
estes com uma diminuicao acentuada face a 2023 (-42%).

A reincidéncia manteve-se residual (5%), mas presente em todos os distritos, com
crescimento em Portalegre, Coimbra e Evora.

Em 2024, a atividade deciséria resultou na prolagdo de 10.737 deliberagdes, das quais
64% incidiram sobre processos instaurados nesse ano. A distribuicdo do tipo de
decisdao foi globalmente equivalente entre processos do ano e os transitados:
suspensivas (cerca de 75%; 70%), punitivas (16%; 19%) e extintivas (9%; 11%). Verificou-se
um expressivo aumento de deliberacdes por prescricao de procedimento (8%; 10%), o
gue parece estar relacionado com o volume de processos remetidos pelas autoridades
judiciais, no limite ou mesmo ultrapassado o prazo para as diligéncias processuais.

Das decisdes punitivas predominaram as sangdes nao pecuniarias (63%, 60%), das
quais as apresentacdes periodicas em local designado pela CDT sobressairam
significativamente (95%; 85%), sendo estas preferencialmente na equipa da CDT (95%),
forcas de seguranca, unidades de servicos de saude ou sociais, como as unidades
descentralizadas do Instituto de Emprego e Formacao Profissional.

Manteve-se o empenho das CDT na caracterizagdo dos indiciados, com 82%
classificados quanto ao perfil de consumo. A maioria foi identificada como nao
dependente (73%), reforcando a componente preventiva da intervencao. A avaliacao do
nivel de risco associado ao consumo abrangeu 56% dos classificados, com maior
incidéncia do risco moderado (57%), seguido do baixo risco (32%) e alto risco (11%).

A abordagem técnica, consolidada através da implementacao das LOID, permite
ajustar as respostas as necessidades individuais, refletindo-se nos encaminhamentos
realizados (4.357). A quase totalidade (90%) foi direcionada para servicos especializados
em CAD, garantindo a continuidade da intervencao, reforcando a importancia do
rastreio e a capacidade das CDT em promover intervencodes precoces e integradas.

O bala
CDT c
oriente
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inclusé
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